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SENOR/AJUEZ/A CONSTITUCIONAL DE PICHINCHA - QUITO:

I. LEGITIMACION ACTIVA.-

1. Gina Morela Benavides Llerena, en mi calidad de Defensora del Pueblo del
Ecuador Encargada, Francisco Xavier Hurtado Caicedo, Adjunto de Derechos
Humanos y de la Naturaleza, Harold Burbano Villarreal. Director General
Tutelar, Maria Alexandra Almeida Unda, Directora Nacional de Derechos del
Buen Vivir, Rogelio Echeverria Morales Especialista Tutelar 1 comparecemos
ante usted para interponer la presente Accion de Acceso a la Informacion Puablica
de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 91 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en concordancia con los articulos 9 literal b) y 47de la lLeyv
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

1. LEGITIMACION PASIVA.-

2. El legitimado pasivo. conforme lo establecido por el articulo 10 numeral 2 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. v
articulo 22 literal ¢) de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
[nformacion Publica es:

e LI Ministerio de Economia y Finanza. a través de su representante el
sefior Ministro Richard Ivan Martinez Alvarado. A quien se notificara
en la Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas.

3. Se contara también con la presencia de la Procuraduria General del Estado.
por lo que se debera citar al sefior Procurador General del Estado Dr. Iiigo
Salvador. a quien se notificard en la Av. Amazonas N39-123 v Arizaga ¢n la
ciudad de Quito.

1. DESCRIPCION DE LA ACCION U OMlSI()’N DE LA AUTORIDAD
PUBLICA QUE GENERA LA VIOLACION DE DERECHOS
CONSTITUCIONALES.

4.- El Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador anuncio de manera
publica que el Gobierno ecuatoriano firmard un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional, en el marco del Servicio Ampliado del FMI por un monto inicial
de 4.2 millones de dolares para los primeros 3 afos. Asi como la firma de otros
créditos con el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF). el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). el Fondo de Reserva Latinoamericano
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(FLAR). Banco Europeo de Inversiones (BEID), Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD) y el Banco Mundial (BM), por un monto de US$ 10,279 millones para
apoyar la ¢jecucion del Plan de Prosperidad 2018-2021.

5.- A la fecha no se ha hecho publico para la poblacion en general el texto del
acuerdo. tampoco sobre el proceso de suscripcion y menos aln sobre las
condiciones que los organismos internacionales de crédito han acordado con el
gobierno ecuatoriano para concretar los créditos anunciados.

6.- Es importante asegurar que las condiciones bajo las que se han firmado
dichos acuerdos no se traduzcan en politicas o decisiones que afecten
negativamente al goce o ejercicio de los derechos humanos. en particular de los
derechos econdémicos. sociales y culturales. Adicional se debe considerar que,
un principio esencial, consagrado por la Constitucion y por los instrumentos
internacionales de derechos humanos es la obligacion de progresividad, es decir
asegurar ¢l desarrollo progresivo de estos derechos. lo cual, a su vez. conlleva la
prohibicion de regresividad. que implica no disminuir el contenido alcanzado en
la garantia y proteccion de los derechos.

7.- De acuerdo al articulo 2 numeral 1 de la Convencion de Viena sobre el
derecho de los Tratados. el convenio suscrito por el Estado Ecuatoriano es un
tratado internacional negociado y acordado con agencias intergubernamentales y
cstatales. Iin esa medida. es oportuno recordar que el Articulo 419 de la
Constitucion del Ecuador expresamente determina  que todo tratado
internacional, incluidos los acuerdos bilaterales. que comprometan “la politica
cconémica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internacionales™ requiere de la
aprobacion de la Asamblea Nacional, previo dictamen de la Corte
Constitucional, tal como lo dispone en el Articulo 439 numeral 1 de la norma
suprema.

8.- La Delensoria del Pueblo del Ecuador. cuyo mandato es la proteccion y tutela
de los derechos de conformidad con en el art. 215 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador debe velar porque las politicas publicas sean garantes de
tales derechos y aseguren su efectivo ejercicio. tal como lo establece del art. 85
del texto constitucional.

9.- EI 27 de febrero de 2019, mediante oficio Nro. DPE-DP-2019-0084-0, la
Defensoria del Pueblo del Ecuador, conforme lo establece el articulo 11 literal a)
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es “el organo
promotor del ejercicio y cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica™ y fundamentada en los articulos 18 numeral 2 de la Constitucion y 21
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de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo. solicité al sefior Ministro de
Economia y Finanzas que remita. en el plazo de 8 dias. el acuerdo alcanzado con
el Fondo Monetario Internacional y todos los documentos vinculados (Anexos ¢
informes), en especial aquellos relacionados con las condiciones negociadas con
el Gobierno Nacional para la transferencia de montos acordados. También
solicitdo que se informe sobre el estado del proceso de suscripecion. dictamen
constitucional y ratificacion que el acuerdo deberda seguir considerando el
mandato constitucional expreso.

La mencionada solicitud de informacién no ha sido contestada por parte del
Ministerio de Economia y Finanzas, transcurrido el plazo establecido por la
normativa. esta denegacion de informacion se considera negada tacitamente.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO.-
a) Acceso a la informacion puablica

10.- El numeral 1 del articulo 18 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que todas las personas en forma individual o colectiva. tienen derechos
a recibir informacidn veraz. verificada, oportuna y sin censura previa acerca de
los hechos de interés general.

El numeral 2 del mismo articulo reconoce ¢l derecho a acceder libremente a la
informacion generada en entidades publicas, e indica expresamente que en los
casos de violacion de derechos humanos ninguna entidad publica negara la
informacion.

El articulo 91 de la Constitucion establece que la accion de acceso a la
informacion publica tendra por objeto garantizar el acceso a ella cuando ha sido
denegada expresa o tacitamente. o cuando la que se ha proporcionado no sea
completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si la negativa se sustenta en
el caracter secreto. reservado. confidencial o cualquiera otra clasificacion de la
informacion. El cardcter reservado de la informacion debera ser declarado con
anterioridad a la peticion. por autoridad competente y de acuerdo con la ley.

El articulo 1 del Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica determina que LT acceso a la informacion publica es un derecho de las
personas que garantiza ¢l Estado™. El articulo 4 del mismo cuerpo normativo en
el literal a) establece que la informacion publica pertenece a los ciudadanos y
ciudadanas.
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11.- En esta linea constitucional y por cuanto ¢l mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion. la presente accion de acceso a la informacion publica es
procedente contra ¢l Ministro de Economia y Finanza del Ecuador de acuerdo
con lo establecido en el articulo 47 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y articulo 21 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

b) Derecho de acceso a la informacion.-

12.- La importancia del derecho de acceso a la informacion, como derecho
autonomo se encuentra incluso garantizado en Instrumentos Internacionales
como la Declaracion de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948 en el
articulo 19'. el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 16 de
diciembre de 1966 en el articulo 197 la Convencion Americana de Derechos
Humanos ratificada por Ecuador el 8 de diciembre de 1977 (CADI) en el
articulo 13°, estos instrumentos tratan de la libertad de expresion y el derecho
que tienen las personas a acceder a la informacion. de tal manera que incluso es
considerado como un derecho fundamental para la consolidacion del
funcionamiento y la preservacion de los sistemas democraticos y cumple una
[uncion instrumental esencial para el ejercicio de otros derechos.

L.a Declaracion de principios sobre la libertad de expresion aprobada por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. durante el 108° periodo
ordinario de sesiones, en el Preambulo. inciso quinto dice: “Convencidos que
garantizando el derecho de acceso a la informacion en poder del Estado se
conseguird una mayvor transparencia de los actos del gobierno afianzando las
instituciones democrdaticas”™. En el numeral cuarto de los Principios seiala: “E/
acceso a la informacion en poder del estado es un derecho fundamental de los
individuos. Los estados estan obligados a garantizar el ejercicio de este

" Declaracion de Derechos Humanos del 10 de diciembre 1948, Articulo 19. Todo individuo tiene derecho
a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones. y el de difundirlas, sin limitacion de
[ronteras, por cualquier medio de expresion.

“Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 16 de diciembre de 1966, Articulo 19. 2. Toda
persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones ¢ ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimicnto de su eleccion.

‘CADH. Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion. |. Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento v de expresion.  Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion,
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derecho. Este principio solo admite limitaciones excepcionales que deben estar
establecidas previamente en la ley para el caso que exista un peligro real ¢
. . 5 u : ‘e ad
inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades democrdaticas.

Por otra parte, en el Sistema Interamericano de Derechos, la Corte 1DH en su
linea jurisprudencia dio un amplio contenido al derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion consagrado en el articulo 13 de la CADIL. en una
dimension individual y social. del cual se desprenden otros derechos que se
encuentran protegidos como el derecho al acceso a la informacion” de esta
manera en el caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia del 19 de septiembre
de 2006 ha senalado que:

“...el derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones ¢
ideas de toda indole™. Al igual que la Convencion Americana. otros
instrumentos internacionales de  derechos humanos, tales como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, establecen un derecho positivo a buscar v a
recibir irg/m'n.'m'fr}n.(’

13.- De acuerdo a lo sostenido en los instrumento internacional y la normativa
ecuatoriana. podemos aseverar que este derecho al acceso a la informacion e¢s un
derecho asegurado por la Constitucion de la Republica del Ecuador y afirmado
por los convenios y tratados vigentes suscritos por nuestro pais. existe de esta
manera, una retroalimentacion reciproca entre el derecho interno y ¢l derecho
internacional convencional de derechos humanos.

VI. DOCUMENTOS DE PRUEBA.-

14.- A fin de demostrar la vulneracion de los derechos antes mencionados. nos
permitimos adjuntar la documentacion que prueba nuestros argumentos de hecho
y de derecho.

e Oficio Nro. DPE-DP-2019-0084-0. de fecha 27 de febrero de 2019. en el
cual la Defensoria del Pueblo del Ecuador, solicité al sefior Ministro de
Economia y Finanzas. remita en el plazo de 8 dias el acuerdo alcanzado con

Comision Interamericana de Derechos IHumanos, Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresion, revisada en https://www.cidh.oas.org/basicos/declaracion.htm
*Corte Interamericana de Derechos Humanos. caso Claude Reyes y otros vs. Chile, Sentencia del 19 de
septiembre de 2006, parr.75.
“Corte Interamericana de Derechos Humanos. caso Claude Reyes v otros vs. Chile. Sentencia del 19 de
septiembre de 20006, parr.76. Véase en: hitp://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/index.cfim?lang=es
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el Fondo Monetario Internacional y todos los documentos vinculados
(Anexos ¢ informes). en especial aquellos relacionados con las condiciones
negociadas con ¢l Gobierno Nacional para la transferencia de montos
acordados. También solicité que se informe sobre el estado del proceso de
suscripcion, dictamen constitucional y ratificacion que el acuerdo debera
seguir considerando ¢l mandato constitucional expreso.

VII. PETICION.-

Con los antecedentes expuestos y mediante la presente ACCION DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. solicito:

1.- Que en razon de lo establecido se declare la violacion del derecho al acceso a
la informacion puablica, garantizado en el articulo 18 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y como medida de reparacion se ordene que entregue a
esta Institucion el acuerdo alcanzado con el Fondo Monetario Internacional y
todos los documentos vinculados (Anexos ¢ informes), en especial aquellos
relacionados con las condiciones negociadas con el Gobierno Nacional para la
transferencia de montos acordados, asi como también la informacion sobre el
estado del proceso de suscripeion, dictamen constitucional y ratificacion que el
acuerdo debera seguir considerando el mandato constitucional expreso.

2.- Asi mismo se solicita que se disponga al Ministro de Economia y Finanzas a
que publique en su pagina web, en la pagina principal, en lugar visible y
Ilamativo. toda la informacion solicitada para que esté a disposicion de todos los
ciudadanos en garantia del derecho de acceso a la informacion publica.

VIIIL. DECLARACION.-

Declaramos que no hemos interpuesto otra accion de la misma naturaleza por los
mismos hechos y las mismas personas.
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X. NOTIFICACIONES.-

Solicitamos que las notificaciones que nos correspondan en la presente accion. se las
envie al casillero 998 asignada a la Defensoria del Pueblo del Ecuador y en los correos:
gbenavidesiadpe.cob.cc, thurtadofdpe.cob.ce, haburbano a:dpe.gob.cc:
malmeidawdpe.gob.cc: recheverriaw dpe.gob.ec

Sirvase proveer por ser constitucional y legal nuestro pedido.

f\
Dra. Gina Morela Benavides Llerena Mgs. Francisco Hurta aicedo
Defensora del Pueblo del Ecuador Adjunto d¢ Derechos Humanos y de la
Encargada Naturaleza de la Defensoria del Pucblo

del [Ecuador

Director Nacional de Buen Vivir de la
Defensoria del Pueblo del FEcuador Defensoria del Pueblo del Ecuador

lio liiq 1weverria Morales
Especialista Tutélar 1 de la
Defensoria del Pueblo del Fcuador
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Total de fojas: 10

FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
Sorteos Penal Complejo Judicial Norte
QUITO

TR

97275944-DFE

Ingresado por: BYRON.GUACHAMINP

ACTA DE SORTEO

Proceso numero: 17204-2019-01326 (1) Primera Instancia

Al que se adjunta los siguientes documentos:
1) PETICION INICIAL (ORIGINAL)
2) ANEXA 10 FOJAS (COPIA SIMPLE)

BYRON GABRIEL G AMIN PILLAJO
Responsable\de sorteo

Recibido en la ciudad de Quito el dia de hoy, lunes 25 de marzo de 2019, a las 15:30, el proceso
Constitucional, Tipo de procedimiento: Garantias jurisdiccionales de los derechos constitucionales
oor Asunto: Accion de acceso a la informacion publica, seguido por: Gina Morela Benavides
Llerena, Defensora del Pueblo, en contra de: Ministerio de Economia y Finanza.

Por sorteo de ley la competencia se radica en la UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ
y ADOLESCENCIA CON SEDE EN LA PARROQUIA INAQUITO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA, conformado por Juez(a): Dra. Lilia
Ernestina Aguilar Gordon. Secretaria(o): Suarez Trujillo Cristina de los Angeles.
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