
ASOFIPSE
ASOCiACION DE ORGANISMOS DE INTEGRAClbN 
DEL SECTOR FINANCIER© POPULAR Y SOLIDARIO

SENORES MAGISTRADOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

JUAN PABLO GUERRA GALAN, con cedula de ciudadania No. 0103560017, mayor 

de edad, de profesion economista, con domicilio laboral en la ciudad de Quito, 

en mi calidad de Director Ejecutivo y Representante Legal de la ASOCIACION 

DE ORGANISMOS DE INTEGRACION DEL SECTOR FINANCIERO POPULAR Y 

SOLIDARIO (ASOFIPSE), con Registro Unico de Contribuyentes No. 

1793201570001, al amparo de los artlculos 436 numeral 2 de la Constitucion de 

la Republica del Ecuador, en adelante -CRE—y los artlculos 74, 75 numeral I, 

literal c), 77, 78 y 79 de la Ley Orgdnica de Garantlas Jurisdiccionales y Control 

Constitucional, en adelante -LOGJCC-, muy respetuosamente comparezco 

ante ustedes para impugnar la constitucionalidad por razones de forma y de 

fondo de la DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA PRIMERA DE LA LEY ORGANICA 

DE INTEGRIDAD PUBLICA, publicada en el Tercero Suplemento del Registro Oficial 

No. 68 de fecha 26 de junio de 2025, a traves de la presente ACCION PUBLICA 

DE INCONSTITUCIONALIDAD CON SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LA 

NORMA IMPUGNADA, al tenor de los siguientes acdpites:

I
DESIGNACION DE LA AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PROPONE Y LOS NOMBRES Y

APELLIDOS DE LA ACCIONANTE

La designacion de la autoridad ante quien se propone es la Corte Constitucional 

del Ecuador, la persona accionante y demds generales de ley, quedan 

senalados ut supra, de conformidad con el artlculo 439 de la Constitucion y 

artlculos 77, 79 y 98 de la LOGJCC.

II
DENOMINACION DEL ORGANO EMISOR DE LA DISPOSICION JURIDICA

OBJETO DEL PROCESO
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Con la presente demanda impugno la constitucionalidad por la forma y el 

fondo de la LEY ORGANICA DE INTEGRIDAD PUBLICA, publicada en el Tercer 

Suplemento del Registro Oficial No. 68 de fecha 26 de junio de 2025, misma que 

fue discutida y aprobada por el Pleno de la Asamblea Nacional en segundo 

debate el 24 de junio de 2025, y en la que participo en calidad de colegislador 

el Presidente de la Republica del Ecuador al momenta de su sancion el 25 de 

junio de 2025.

Por lo expuesto, una vez admitida la presente Accion Publica de 

Inconstitucionalidad, conforme al articulo 80 numeral 2 literal c) de la LOGJCC, 

se deberd correr traslado con el respective auto de admision a las siguientes 

autoridades:

2.1. NIELS ANTHONEZ OLSEN FEET, en calidad de PRESIDENTE de la ASAMBLEA 

NACIONAL, quien representa legal, judicial y extrajudicialmente al organo 

emisor de la disposicion impugnada, a quien se le correrd traslado en el Palacio 

Legislative de la Asamblea Nacional, ubicado en la Av. 6 de Diciembre y 

Piedrahita, de esta ciudad de Quito.

2.2. DANIEL ROY GILCHRIST NOBOA AZIN, en calidad de PRESIDENTE DE LA 

REPUBLICA DEL ECUADOR, por ser titular del organo que sanciond la disposicion 

impugnada, a quien se le correrd traslado en el Palacio de Carondelet, en las 

calles Garcia Moreno N10-43 entre Chile y Espejo, de esta ciudad de Quito.

2.3. Por encontrarse en la parte accionada, dos entidades estatales, de 

conformidad con el articulo 6 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General 

del Estado, de considerarlo pertinente porsu autoridad, solicito se notifique a la 

PROCURADURfA GENERAL DEL ESTADO, a traves de su representante legal, el 

sehor Procurador General del Estado, Doctor JUAN CARLOS LARREA VALENCIA, 

a quien se le citard en el domicilio principal, en la Av. Amazonas N39-123 y 

Arizaga, de esta ciudad de Quito.

Ill
DETERMINACION DE LAS DISPOSICIONES ACUSADAS COMO 

INCONSTITUCIONALES

En virtud del articulo 79 numeral 4 de la LOGJCC, la disposicion materia de la 

presente impugnacidn constitucional, se determine con claridad y precision de
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la siguiente forma, sin perjuicio de la atribucion que el articulo 436 numeral 3 de 

la Constitucion, otorga a la Carte Constitucional respecto a la declaratoria de 

inconstitucionalidad de normas conexas que tengan relacion con las 

disposiciones impugnadas.

Es asi, que se impugna la Disposicion Transitoria Decima Primera de la Ley 

Orgdnica de Integridad Publica, que prescribe lo siguiente:

Decima Primera.- Previo el desarrollo de los andlisis de interconexion y riesgo 
sistemico, en el termino de noventa dfas (90) contados a partirde la posesion de 
los miembros de la Junta de Politico y Regulacion Financiera y Monetaria, esta 
emitird las regulaciones necesarias para identificar las cooperativas de ahorro y 
credito que, con la finalidad de proteger los ahorros y aportes de la ciudadania 
de las localidades y preservar la estabilidad financiera, deben transformarse en 
sociedades anonimas del sector financiero privado, bajo supervision de la 
Superintendencia de Bancos.

IV
FUNDAMENTO DE LA PRETENSION

4.1. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES INFRINGIDAS1

4.1.1. Disposiciones relativas al cargo de Inconstitucionalidad por la forma: La

Disposicion Transitoria Decima Primera de la Ley Orgdnica de Integridad Publica 

es contraria al articulo 136 de la Constitucion de la Republica del Ecuador por 

razones de forma en lo relative a la UNIDAD DE MATERIA:

■ Art. 136.- Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran 
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la 
suficiente exposicion de motives, el articulado que se proponga y la 
expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se 
reformarian. Si el proyecto no reune estos requisites no se tramitard.

4.1.2. Disposiciones relativas al cargo de Inconstitucionalidad por el fondo: La

LEY ORGANICA DE INTEGRIDAD PUBLICA en su Disposicion Transitoria Decima 

Primera es contraria a las siguientes disposiciones constitucionales y 

convencionales por razones de fondo:

Constitucion de la Republica del Ecuador

■ Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regirdn por los siguientes principios: (...)

1 La especificacion del contenido y alcance de las disposiciones constitucionales Y 
convencionales invocadas sera desarollado en el numeral 4.2. de esta demanda.
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4. Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni 
de las garantfas constitucionales. (...)

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a 
traves de las normas, la jurisprudencia y las politicos publicas. El Estado 
generard y garantizard las condiciones necesarias para su pleno 
reconocimiento y

■ Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: (...)

13. El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria.

• Art. 283.- El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como 
sujeto y fin; propende a una relacidn dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado 
y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la 
produccidn y reproduccidn de las condiciones materiales e inmateriales que 
posibiliten el buen vivir.

El sistema econdmico se integrard por las formas de organizacidn econdmica 
publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demds que la Constitucidn 
determine. La economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e 
incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.

• Art. 309.- El sistema financiero nacional se compone de los sectores publico, privado, 
y del popular y solidario, que intermedian recursos del publico. Cada uno de estos 
sectores contard con normas y entidades de control especificas y diferenciadas, 
que se encargardn de preserver su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez. 
Estas entidades serdn autdnomas. Los directives de las entidades de control serdn 
responsables administrative, civil y penalmente porsus decisiones.

• Art. 311.- El sector financiero popular y solidario se compondrd de cooperativas de 
ahorro y credito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas 
de ahorro. Las iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidario, y de 
las micro, pequehas y medianas unidades productivas, recibiran un tratamiento 
diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo 
de la economia popular y solidaria.

Convencion Americana De Derechos Humanos (CADH) 

• Articulo 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines 
ideologicos, religiosos, politicos, economicos, laborales, sociales, culturales, 
deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones 
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en 
interes de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos o para 
proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones 
legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los 
miembros de las fuerzas armadas y de la policia.
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4.2. ARGUMENTOS CLAROS, CIERTOS, ESPECIFICOS Y PERTINENTES, POR LOS 

CUALES SE CONSIDERA QUE EXISTE UNA INCOMPATIBILIDAD NORMATIVA

4.2.1. Primer problema iundico: ; La Disposicion Transitoria Decima Primera de la 

Ley Organica de Integridad Publica es inconstitucional par la forma al no existir 

unidad de materia y conexidad clara, especifica, estrecha, necesaria y 

evidente, de caracter tematico, teleologico o sistematico con la exposicion de 

motivos, considerandos, articulado y otras disposiciones de la ley?

4.2.1.1. Relacion circunstanciada de los hechos en torno al procedimiento de 

formacion de la ley

Hecho base 1 (Presentacion del proyecto de ley):

El 27 de mayo de 2025 mediante Oficio No. T.001-SGJ-25-001, el Presidente de la 

Republica, Daniel Noboa Azin, presento el proyecto de “LEY ORGANICA DE 

INNOVACION Y FORTALECIMIENTO DE LA GESTION PUBLICA”, calificado como 

urgente en materia economica

De acuerdo con los considerandos, exposicion de motivos y objeto del proyecto 

de ley, este perseguia “implementor mecanismos de innovacion en la 

contratacion Publica, con la finalidad de optimizar el desarrollo sostenible y 

equitativo; erradicar la corrupcion en compras publicas; mejorar la eficiencia 

del sector publico; y, fortalecer el tejido social, financiero y economico de las y 

los ecuatorianos al garantizar que Los bienes y servicios publicos satisfagan sus 

necesidades."

En ninguna parte del proyecto de ley inicial se hace referencia a las 

regulaciones que deberd emitir la Junta de Politico y Regulacion Financiera y 

Monetaria, para identificar las cooperativas de ahorro y credito que deben 

transtormarse en sociedades anonimas del sector financiero privado, bajo 

supervision de la Superintendencia de Bancos.

De acuerdo con el proyecto de ley, las leyes que se reformaban eran las 

siguientes:
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LEY ORGANICA DE INNOVACION Y FORTALECIMIENTO DE LA GESTION PUBLICA

AmbitoTematicaLey a reformerNo.

Gestion PublicaContratacion

publica.

Ley Organica del Sistema 

Nacional de Contratacion

1

Publica

Ley Organica del Servicio 

Publica

Sen/icio publico. Gestion Publica2

Como podemos evidenciar, formalmente no existia en el proyecto de ley vicio 

de inconstitucionalidad respecto al texto inicial presentado porel Presidente de 

la Republica, toda vez, que el articulado hacia referencia a la gestion publica.

Hecho base 2 (Informe para primer debate por parte de la Comision 

Especializada Permanente de Desarrollo Economico, Producfivo y la 

Microempresa):

El primer aspecto relevante por considerar sobre la unidad de materia del 

proyecto de ley es que en el informe para primer debate de 12 de junio de 2025 

la Comision Especializada Permanente de Desarrollo Economico, Productive y 

la Microempresa cambio el Titulo de “LEY ORGANICA DE INNOVACION Y 

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION PUBLICA” a “LEY ORGANICA DE INTEGR1DAD 

PUBLICA”.

De acuerdo al informe para primer debate del proyecto de ley, las leyes que se 

reformarian, ademds de las dos originales, serian las siguientes: Codigo Orgdnico 

Monetario y Financiero; Codigo Orgdnico Integral Penal; Codigo de la Ninez y 

Adolescencia; Ley de la Contraloria General del Estado; Ley Organica de 

Solidaridad Nacional; Codigo Orgdnico General de Procesos; Codigo Orgdnico 

de la Economta Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacidn; Codigo 

Orgdnico Administrative; y. Ley Organica de Empresas Publicas.

Nuevamente, en ninguna parte del proyecto de ley ni su informe se hace 

referencia a las regulaciones que deberd emitir la Junta de Politico y Regulacidn 

Financiera y Monetaria para identificar las cooperatives de ahorro y credito que
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deben transformarse en sociedades anonimas del sector financiero privado, 

bajo supervision de la Superintendencia de Bancos.

Es decir, que este aspecto no fue debatido previamente en primer debate por 

el Pleno de la Asamblea Nacional. Inclusive, la unica reforma al Codigo 

Organico Monetario y Financiero se limita a la designacion del Gerente del 

Banco Central en su articulo 50.

Hecho base 3: (Informe para segundo debate por parte de la Comision 

Especializada Permanente de Desarrollo Economico, Productivo y la 

Microempresa):

La Comision Especializada Permanente de Desarrollo Economico, Productivo y 

la Microempresa en el informe para segundo debate de 22 de junio de 2025 del 

proyecto de ley “LEY ORGAnICA DE INTEGRIDAD PUBLICA incluyen mas reformas 

a otros cuerpos normativos y disposiciones transitorias.

Las nuevas leyes a reformarse son las siguientes: Ley Orgdnica de Economia 

Popular y Solidaria; Ley Orgdnica de Transporte Terrestre Trdnsito y Seguridad 

Vial; Ley Orgdnica de Eficiencia Econdmica y Generacidn de Empleo; Codigo 

Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas; Codigo Tributario; Codigo 

Organico de la Funcidn Judicial; y. Ley Orgdnica de Movilidad Plumana, algunas 

de ellas no tienen relacidn con el objeto de la ley que es la integridad publica.

En el caso de las Disposiciones Transitorias, sin tener relacidn con la exposicidn 

de motives, considerandos, articulado, otras leyes reformadas, incluso, con las 

reformas a la Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria, se incluye la 

Disposicidn Transitoria Decima Primera que es objeto de esta demanda de 

inconstitucionalidad, en la cual la Junta de Politico Regulacidn Financiero y 

Monetaria, identificard a las cooperativas de ahorro v credito que pertenecen 

al sistema financiero de la economia popular v solidaria a efectos de aue se

transformen en sociedades anonimas v pasen al sistema financiero privado baio

la supervision de la Superintendencia de Bancos.

Finalmente, se derogan articulos de leyes relacionadas a materia de 

hidrocarburos y la seguridad social.
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Hecho base 4: (Texto aprobado par la Asamblea Nacional):

El Plena de la Asamblea Nacional el 24 de junio de 2025 en segundo debate 

aprobo el proyecto de ley “LEY ORGANICA DE INTEGRIDAD PUBLICA” con 84 

votes afirmativos.

En el texto final, se incluyeron otras reformas a otros cuerpos normativos, como 

es el caso de la Ley de Creacion de la Universidad de Seguridad Ciudadana y 

Ciencias Policiales y la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa.

Hecho base 5: (Sancion del proyecto de ley por parte del Presidente de la 

Republica):

El Presidente de la Republica el 25 de junio de 2025 sanciono el proyecto de LEY 

ORGANICA DE INTEGRIDAD PUBLICA y dispuso su promulgacion y publicacion en 

el Registro Oficial, tal como consta en TercerSuplemento del Registro Oficial No. 

68 de fecha 26 de junio de 2025.

En el texto vigente las leyes reformadas y derogadas son las siguientes: (1) Ley 

Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica; (2) Ley Orgdnica del 

Servicio Publica; (3) Cddigo Orgdnico Monetario y Financiero; (4) Cddigo 

Orgdnico Integral Penal; (5) Cddigo de la Ninez y Adolescencia; (6) Ley de la 

Contraloria General del Estado; (7) Ley Orgdnica de Solidaridad Nacional; (8) 

Cddigo Orgdnico General de Procesos; (9) Cddigo Orgdnico de la Economia 

Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacidn; (10) Cddigo Orgdnico 

Administrative; (11) Ley Orgdnica de Empresas Publicas; (12) Ley Orgdnica de 

Economia Popular y Solidaria; (13) Ley Orgdnica de Transporte Terrestre Trdnsito 

y Seguridad Vial; (14) Ley Orgdnica de Eficiencia Econdmica y Generacidn de 

Empleo; (15) Cddigo Orgdnico de Planificacidn y Finanzas Publicas; (16) Cddigo 

Tributario; (17) Cddigo Orgdnico de la Funcion Judicial; (18) Ley Orgdnica de 

Movilidad Humana; (19) Ley de Creacion de la Universidad de Seguridad 

Ciudadana y Ciencias Policiales; (20) Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa; 

(21) Ley de Hidrocarburos; (22) Ley de Seguridad Social; y, (23) Decreto 

Legislative 104 de 10 de marzo de 1967.

En el caso de las Disposiciones Transitorias estd vigente la Decima Primera que 

es objeto de esta demanda de inconstitucionalidad, respecto a la
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transformacion de las cooperativas de ahorro y credito en sociedades 

anonimas.

4.2.1.2. Concrecion del cargo: La UNIDAD DE MATERIA fue transgredido en el 

procedimiento de formacion de la Ley Organica de Integridad Publica al incluir 

la Disposicion Transitoria Decima Primera que tiene que ver con la 

transformacion de las cooperativas de ahorro y credito en sociedades 

anonimas.

El legislador en el Estado constitucional esta obligado a ADECUAR FORMAL v 

materialmente las leyes a las derechos previstos en la constitucion y en las 

tratados internacionales conforme lo dispone el artfculo 84 de la Constitucion de 

la Republica (Garantia constitucional normativa).

La expedicion, retorma, sustitucion, derogatoria e interpretacion de las leyes es 

la atribucion que ha distinguido a los organos legislativos respecto de las 

atribuciones que tienen otros organos constitucionales de produccion 

normativa, siendo, ademds, la mayor expresion de la voluntad general de los 

ciudadanos para la ordenacion de las relaciones juridicas y sociales

Para ejemplificar esta situacion podemos citar el articulo 1 del Codigo Civil que 

prescribe lo siguiente: “La ley es una declaracion de lo voluntad soberana que, 

manifestada en la forma prescrita por la Constitucion, manda, prohibe o permite 

(...)", lo cual supone el respeto por el fundamento democrdtico de esta y los 

limites formales v materiales aue la Constitucion establece. En este caso, 

haremos referencia a la violacion formal de la Constitucion por parte de la 

Asamblea Nacional al momenta de incluir en el informe para segundo debate 

la Disposicion Transitoria Decima Primera. (Subrayado y negritas por fuera del 

texto).

La Corte Constitucional ha indicado que en el Estado constitucional el rol del 

legislador es el de fungir como un “Garante de los derechos”, tal como se 

desprende del numeral 3.1.2. del Dictamen No. 003-19-DOP-CC de 14 de marzo 

de 2019 para resolver la objecion presidencial por inconstitucionalidad al 

proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgdnico General de 

Procesos; sin embargo, al referirse sobre su libertad de configuracion normativa,
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la Carte signo lo siguiente en el parrafo 24: “(...) la esfera de la legalidad es 

amplia, feniendo inclusive facultades discrecionales, mas no ilimifadas, en los 

aspecfos en los cuales no exista expresamente una orden o prohibicion en 

contrario de Norma Supreme, sino que en su lugarle permita establecer reglas, 

regulaciones, requisites y procedimientos legales

En ese sentido, podemos senalar que la Asamblea Nacional del Ecuador en el 

Estado constitucional goza de libertad de configuracion normativa y politico, la 

cual le da cierto margen de discrecionalidad al momenta de redactor las leyes; 

no obstante, deberd observer las limitaciones que estdn prescritas en la propia 

constitucion, aue son de caracter formal y material, como es el procedimiento 

de formacion legislativa, la reserve de ley, pero principalmente la UNIDAD DE 

MATERIA prevista en el artfculo 136 de la Constitucion de la Republica y la 

obligatoriedad de que los textos hayan sido sometidos a dos debates, tal como 

lo reza el artfculo 137 ibidem.

La Corte Constitucional Colombiana sobre la libertad de configuracion 

normativa ha indicado en la Sentencia No. C-736/02 lo siguiente: “(...) el 

legislador tiene libertad de configuracion para crear y modificar (...) siempre y 

cuando respete los derechos, aarantfas, princioios v valores contemolados en la 

misma Constitucion y obre conforme a los principles de razonabilidad y 

proporcionalidad". (Subrayado por fuera del texto)

Ahora bien, en el caso de la Disposicion Transitoria Decima Primera de la Ley 

Orgdnica de Integridad Publico la UNIDAD DE MATERIA como limite formal 

constitucional ha sido transgredida por el legislador.

De acuerdo con la Sentencia No. 32-21-IN/21 y acumulado de la Corte 

Constitucional, el principio de unidad de materia tiene como finalidad:

(...) racionalizarlas practicas legislativas, tanto en relacion con la coherencia de 
las leyes, como en la organizacion del debate publico propio de una 
democracia deliberative: la discusion de un provecto de lev debe concentrarse 
en una materia mas o menos delimitada para aue la discusion no se disperse, lo
aue puede afectar la racionalidad v razonabilidad de la leaislacion resultante.
El deterioro del dialogo legislative lesiona el valor de la democracia porque este 
descansa, segun la Constitucion, no solo en la voluntad del pueblo y de las 
autoridades que lo representan (art. 1), sino tambien en la deliberacion publica 
(art. 95 inciso segundo). (Subrayado por fuera del texto).
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Complementando aquello, la Magistratura en la Sentencia No. 110-21-IN/22 ha 

indicado que la unidad de materia busca un debate legislative transparente 

que evite las normas satelite que no tengan ningun tipo de relacion con la 

finalidad de buscar actos normativos coherentes:

141. Esta exiaencia busca el desarrollo de un debate leaislativo transparente
sobre las distintas disoosiciones de una materia, sin las dificultades aue acarrea
el introducir al debate normas satelite, sin ninaun tipo de relacion. De esta 
manera, no solo se trata de la satisfaccion de una mera formalidad en el proceso 
legislative, sino de un mandato constitucional en busca de tecnica legislative al 
momento de evaluar la pertinencia de que distintas disposiciones de un 
proyecto de ley formen un solo cuerpo normative coherente. (Subrayado por 
fuera del texto).

La regia general cuando se impugna la constitucionalidad por falta de unidad 

de materia de una ley ordinaria es que el control o examen que realice la Corte 

Constitucional sea con una intensidad intermedia debido a la deferencia 

razonada que tiene la Magistratura con el legislador [principio pro legislafore):2 

sin embargo, la propia Corte Constitucional ha indicado en la Sentencia No. 58- 

11-IN/22 de 12 de enero de 2022, parrs. 72-74, que este control tendrd una 

intensidad mas fuerte o sera mas riguroso cuando se trate de proyecto de ley 

calificados como urgentes en materia economica, tal como ocurre con la Ley 

Orgdnica de Integridad Publica:

Mas aun, en la medida que el principio democrdtico, la particioacion 
ciudadana o el prolonaado tiemoo de discusion del proyecto no podrian
iustificar un menor arado de satisfaccion del principio de unidad de materia
como en otro tipo normas leaislativas, el control del principio de unidad de
materia debe ser mas riguroso aue el estdndar aplicable a la leaislacion
ordinaria. (Subrayado y negritas por fuera del texto).

En ese orden de cosas, procederemos a analizar si la Disposicion Transitoria 

Decima Primera de la Ley Orgdnica de Integridad Publica cumple con lo 

dispuesto en los articulos 136 de la Constitucidn y 116 de la LOGJCC, ademds, 

de los criterios desarrollados por la Corte Constitucional en su jurisprudencia.

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 028-12-SIN-CC. En igual sentido, se 
han pronunciado las sentencias N.° 003-14-SIN-CC, 053-16-SIN-CC, 002-18-SIN-CC y 75- 
15-IN/21, entre otras.
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El artfculo 116 de la LOGJCC sobre el control formal de la unidad de materia 

prescribe lo siguiente:

Art. 116.- Unidad de materia.- El control formal de constitucionalidad 
comprenderd la verificacion de la unidad de materia, para lo cual la Corte 
Constitucional verificard, entre otras cosas, que:

1. Todas las disposiciones de una ley se refieran a una sola materia, por lo que 
debe existir entre todas ellas una conexidad clara, espedfica, estrecha, 
necesaria y evidente, de cardcter temdtico, teleoldgico o sistemdtico;

2. La totalidad del contenido del proyecto corresponda con su titulo;

3. Para determiner la conexidad entre las disposiciones legales, la Corte 
Constitucional deberd tener en cuenta la exposicidn de motives y las variaciones 
entre los textos originates y los definitives, entre otros.

a) Sobre la conexidad tematica de la Disposicion Transitoria Decima Primera 

con el contenido de la Ley Organica de Integridad Publica

Para efectos de determinar la unidad tematica, es precise delimiter el tema 

dominante o eje temdtico regulado en la ley y cotejarlo con sus distintas 

disposiciones a fin de deducir si entre el contenido generico de la ley y sus 

disposiciones existe una conexidad clara, especifica, estrecha, necesaria y 

evidente.

De la revision del proyecto de ley podemos identificar que existe un gran eje 

que es la integridad publica principalmente en el Sistema Nacional de 

Contratacion Publica y en el regimen laboral de los servidores publicos que se 

encuentran regulados por la LOSER. De ahf que, podemos evidenciar otras 

reformas menores a diferentes cuerpos normativos que tienen una relacion 

minima con la integridad publica, como son las reformas a la Ley Organica de 

la Contraloria General del Estado, Ley de Empresas Publicas, entre otros, que 

hacen referencia a contratacion publica y regimen laboral y otras que no.

Ya en el dmbito especifico, existen reformas al Codigo Organico Monetario y 

Financiero (Disposicion Reformatoria primera) y a la Ley Organica de Economia 

Popular y Solidaria (Disposicion Reformatoria Decima) que tratan sobre diversos 

temas, que no tienen que ver con la integridad publica, Sistema Nacional de 

Contratacion Publica y regimen laboral, sino, cambios relatives a la estructura
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institucional y designacion de las autoridades de la Politica Economica y Politico 

Monetaria del pais, como es el caso del Gerente del Banco Central y la Junta 

de Politico y Regulacion Financiera y Monetaria.

De ahi que, en las considerandos, exposicion de motives, articulado u otras 

disposiciones del proyecto de ley inicial, informe para primer y segundo debate 

y texto aprobado no se puede determiner como eje temdtico el SISTEMA 

F1NANCIERO DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, y menos aun, el objetivo 

o la finalidad de transformar en sociedades anonimas del sector financiero 

privado, bajo supervision de la Superintendencia de Bancos a las cooperativas 

de ahorro y credito.

Por lo tanto, la Disposicion Transitoria Decima Primera carece de conexidad 

temdtica con el resto del proyecto de ley.

b) Sobre la conexidad teleologica de la Ley Organica de Integridad Publica

La conexidad teleologica, como exigencia del principio de unidad de materia, 

implica que entre la ley analizada y coda una de sus disposiciones debe existir 

una identidad de objetivos y finalidades.

Es ast como en el artfculo 1 de la ley tenemos lo siguiente:

Articulo 1.- Objeto.- La presente Lev tiene por obieto regular todos los aspectos 
de la integridad en la aestion publica, con el objetivo de erradicar la violencia; 
la corrupcion en todos los cargos y funciones publicas; mejorar la eficiencia del 
sector publico; y, fortalecer el tejido social, financiero y economico de las y los 
ecuatorianos, garantizando que los bienes y servicios publicos satisfagan sus 
necesidades (...) (Subrayado y negritas porfuera del texto).

Si bien el articulo hace referencia al tejido financiero y economico, no guarda 

relacion stricto sensu con Sistema Financiero y menos al Sistema Financiero de la 

Economta Popular y Solidaria; por el contrario, es el mismo texto que hacta 

referencia el proyecto inicial del Presidente de la Republica denominado “Ley 

Organica de Innovacion y Fortalecimiento de la Gestion Publica” en la que no 

existia la intencion de transformar las cooperativas de ahorro y credito en 

sociedades anonimas. Abajo se puede apreciar una captura de pantalla del
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texto original; por lo tanto, la referenda al tejido social, financiero y economico 

tenia que ver con las reformas a la Ley Organica del Sistema Nacional de 

Contratacion Publica y la LOSER, conforme al texto de origen.

LEY orgAnica de innovacion y fortalecimiento de la gestion
PUBLICA

TITULOI
generalidades

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ley Organica tiene por objeto impleraentar mecanismos de 
innovacion cn la contratacion Publica, con la finalidad de optimizar el desarrolio sostenible y 
equitativo; erradicar la corrupcion en compras publicas; raejorar la eficiencia del sector publico; 
y, fortalecer el tejido social, financiero y economico de las y los ecuatorianos al garantizar que 
los bienes y servicios publicos satisfagan sus necesidades.

Respecto al articulo 4 de la ley que tiene que ver con las finalidades, el texto 

reza lo siguiente;

Articulo 4. Finalidad.- La presente Ley tiene coma finalidad garantizar una 
administracion publica Integra, eficiente, agil, transparente, libre de violencia y 
corrupcion, con responsabilidad ambiental y social y orientada a resultados, 
mediante la optimizacion del uso de los recursos del Estado y la deteccion de 
conductas y problemas estructurales, para fortalecer la prestacion oportuna, 
transparente y de calidad de los servicios a la ciudadanfa.

Como podemos observer, tampoco se hace referencia al Sistema Financiero y 

menos al Sistema Financiero de la Economta Popular y Solidaria.

En consecuencia, bajo el escrutinio riguroso que corresponde a una ley 

calificada como urgente en materia economica, que ademds incluyo 

disposiciones que no fueron presentadas por el ejecutivo y que no fueron 

discutidas y observadas en el primer debate, la Disposicion Transitoria Decima 

Primera no presenta una conexidad directa y evidente con el objeto y los fines 

generales y espectficos de la Ley Organica de Integridad Publica.

c) Sobre la conexidad sistematica de la Ley Organica de Integridad Publica
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Las disposiciones de una ley guardan conexidad sistematica si su contenido da 

lugar a un conjunto coherente de reglas, principios y valores juridicos. En esa 

linea, par las razones expuestas en las literales precedentes, podemos colegir 

que la Disposicion Transitoria Decima Primera no guardan coherencia, ni 

vinculos de sistematicidad con las distintas disposiciones de la Ley Orgdnica de 

Integridad Publica y pear aun una relacion teleologica.

Par lo tanto, la Disposicion Transitoria Decima Primera es inconstitucional par la 

forma al incumplir el requisite de unidad de materia, al carecer de vinculacion 

temdtica, teleologica y sistematica, conforme lo dispone el articulo 136 de la 

Constitucion de la Republica.

4.2.2. Sequndo problema iundico: /.La Disposicion Transitoria Decima Primera de 

la Ley Organica de Integridad Pubiica violenta el derecho de asociacion de los 

socios de las cooperativas de ahorro y credito que pertenecen al sistema 

financiero popular y solidario al disponer su transformacion en sociedades 

anonimas del sector financiero privado, bajo supervision de la Superintendencia 

de Bancos?

Sobre el alcance del derecho de asociacion la Corte Interamericana de 

Derecho Humanos (Corte IDH) ha indicado que este comprende la posibilidad 

de las personas de “crear o porticipar en entidades u organizaciones con el 

objeto de actuar colectivannente para la consecucion de los mas diversos fines, 

siempre y cuando estos sean legftimos"3, lo cual supone el derecho de formar 

asociaciones sin restricciones distintas a las permitidas en los incisos 2 y 3 del 

propio articulo 16 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH), 

siendo una manifestacion de libertad de toda persona de no ser compelida y 

obligada a asociarse.

La Corte Constitucional en la Sentencia No. 56-09-IN y acumulados/22 ha 

sehalado que la libertad de asociacion no solo es un derecho en si mismo, sino 

tambien una precondicion de la democracia, en tanto “forma parfe de la 

esencia de una sociedad aefiva y una democracia en funcionamienfo'1.

3 Corte IDH. Caso Eschery otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones 
y Costas. Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 2001
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Ya en el case que nos convoca, respecto al derecho asociacion de las 

organizaciones de la economfa popular y solidaria, la Constitucion de la 

Republica en sus articulos 283, 309 y 311 reconoce: (1) primero, que el sistema 

economico es social y solidario, mismo que estd compuesto por 

ORGANIZACIONES de la economia popular y solidaria;4 (2) Segundo, que el 

sistema financiero nacional estd conformado, entre otros, por el sector u 

organizaciones de la economia popular y solidaria, mismo que tiene normas y 

entidades de control especificas y diferenciadas;5 y, (3) tercero, que el sistema 

financiero popular y solidario estd instituido por cooperatives de ahorro y 

credito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de 

ahorro.6

Sobre el ejercicio de derecho de asociacion de las cooperativas el artfculo 21 

de la Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria prescribe lo siguiente 

sobre su naturaleza y alcance, indicando que son “(...) sociedades de personas 

que se han unido en forma voluntaria para satisfacer sus necesidades

4 Constitucion de la Republica del Ecuador: ‘'Art. 283.- El sistema economico es social 
y solidario; reconoce al ser humano coma sujeto y fin; propende a una relacion 
dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonfa con la 
naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las 
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema economico se integrard por las formas de organizacidn econdmica publica, 
privada, mixta, popular y solidaria, y las demds que la Constitucion determine. La 
economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e incluird a las sectores 
cooperativistas, asociativas y comunitarios.”

5Constituci6n de la Republica del Ecuador: "Art. 309.- El sistema financiero nacional 
se compone de los sectores publico, privado, y del popular y solidario, que intermedian 
recursos del publico. Cada uno de estos sectores contard con normas y entidades de 
control especificas y diferenciadas, que se encargardn de preserver su seguridad, 
estabilidad, transparencia ysolidez. Estas entidades serdn autdnomas. Los directives de 
las entidades de control serdn responsables administrativa, civil y penalmente por sus 
decisiones.”

6Constituci6n de la Republica del Ecuador: “Art. 311.- El sector financiero popular y 
solidario se compondrd de cooperativas de ahorro y credito, entidades asociativas o 
solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de servicios del 
sector financiero popular y solidario, y de las micro, pequehas y medianas unidades 
productivas, recibirbn un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la 
medida en que impulsen el desarrollo de la economia popular y solidaria."

16



economicas, sociales y culturales en comun, mediante una empresa de 

propiedad conjunta y de gestion democratica, con personalidad jundica de 

derecho privado sin fines de lucro y de interes social. (...) Las cooperativas, en 

su actividad y relaciones, se sujetaran a los principios establecidos en esta Ley, 

a los valores y principios universales del cooperativismo y a las practices de Buen 

Gobierno Cooperativo"

Complementariamente a esto, el articulo 445 del Codigo Orgdnico Monetario y 

Financiero establece la naturaleza y objetivos de las cooperativas de ahorro y 

credito, haciendo referenda explicita sobre la voluntariedad para su 

constitucion bajo los principios de la Ley Orgdnica de Economfa Popular y 

Solidaria:

Art. 445.- Naturaleza y objetivos.-).- Las cooperativas de ahorro y credito son 
sociedades de personas con identidad cooperativo, organizaciones formadas 
por personas naturales o juridicas aue se unen voluntariamente baio los principios 
establecidos en la Lev Organica de Economfa Popular v Solidaria, con el objetivo 
de realizar actividades de intermediacion financiero y de responsabilidad social 
con sus socios y, previa autorizacion de la Superintendencia de Economic 
Popular y Solidaria, con clientes o terceros, con sujecion a las regulaciones que 
emita la Junta de Politico y Regulacion Financiero. (...). (Subrayado y negritas 
por fuera del texto).

Ahora bien, la Disposicion Transitoria Decima Primera de la Ley Orgdnica de 

Integridad Publica indica que bajo resolucion de la Junta de Politico y 

Regulacion Financiero y Monetaria ciertas cooperativas de ahorro y credito 

deberdn “TRANSFORMARSE" en sociedades anonimas del sector financiero 

privado (Bancos) bajo la supervision de la Superintendencia de Bancos.

Eso quiere decir, que a traves de un acto administrative emitido por la Junta de 

Politico y Regulacion Financiero y Monetaria las cooperativas de ahorro y 

credito estardn OBLIGADAS a disolverse, para luego constituirse en sociedades 

anonimas.

Es precise indicar que la disolucidn de acuerdo con lo previsto por el articulo 57 

de la Ley Orgdnica de Economic Populary Solidaria, tiene como unicas causales 

las siguientes: a) Vencimiento del plazo de duracion establecido en el estatuto 

social de la cooperativo; b) Cumplimiento de los objetos para las cuales se 

constituyeron; c) Por sentencia judicial ejecutoriada; d) Decision voluntaria de 

la Asamblea General, expresada con el voto secreto de las dos terceras partes
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de sus integrantes; y, e) Por resolucion de la Superintendencia de Economia 

Popular y Solidaria bajo determinadas causales, que tienen que ver por la 

irregularidad y comefimiento de infracciones.

Como podemos evidenciar, las causales de disolucion tienen voluntariedad de 

origen que estdn previstas en el estatuto de constitucion, coma son las de las 

literales a) y b) y otra de voluntariedad derivada que tiene que ver con la del 

literal d), en la que las socios con la mayoria de las das terceras partes de sus 

integrantes deciden disolver la sociedad.

Por otro lado, tambien la fusion y escision, conforme la dispone el articulo 56 Ley 

Orgdnica de Economia Popular y Solidaria, requiere de la decision de las dos 

terceras partes de los socios o representantes, previa aprobacion de la 

Superintendencia. Inclusive, la expresion de voluntad por escrito de los socios 

que no estuvieren de acuerdo con la fusion o escision, se considerard como 

solicifud de retiro voluntario y dara derecho a la liquidacion de los haberes.

En ese orden de cosas, la “TRANSFORMACION" de las cooperativas de ahorro y 

credito a sociedades anonimas, violenta varios principios de la economia 

popular y solidaria, como son los de la voluntariedad y la persecusion de fines 

sociales sin dnimo de lucro, y obligando a los socios a asociarse bajo figures 

jurfdicas del sector financiero privado en la que no mediera su voluntad, ni 

siquiera por el cumplimiento de mandate legal u orden judicial, sino, la decision 

de la Junta de Polttica y Regulacidn Financiera y Monetaria. Afectando ast el 

derecho de asociacidn como parte del ejercicio de organizacidn y 

autodeterminacidn que tienen de las entidades de la economia popular y 

solidaria.

La Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia No. 37-22-IN/24 sobre el 

ejercicio de derecho de asociacidn, la voluntariedad y las decisiones que 

adopten las organizaciones del sector financiero de la economia popular y 

solidaria ha dicho categdricamente la siguiente:

66. (...) Esta Corte ya ha identificado ademds que la economia popular y 
solidaria basa sus relaciones en la solidaridad, cooperacion, reciprocidad.
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privileqiando al trabaio v al ser humano como suieto v fin de su actividad,
orientada al buen vivir, en armonfa con la naturaleza, por sobre la apropiacion,
el lucro v la acumulacion de capital. En esa Imea, sus actores buscan satisfacer 
necesidades economicas, sociales v culturales que tenqan sus socios en comun.
Por lo aue, son de propiedad coniunta de las mismos v tiene como finalidad el
interes social, lo que no ocurre con las entidades financieras privadas, que tienen
como principal finalidad la qeneracion de lucro, se encuentran constituidas por
accionistas v cuvos cuentahabientes son clientes v no socios.

De la sentencia precitada, podemos advertir que la transformacion de las 

cooperativas de ahorro y credito a sociedades anonimas (Bancos), tiene varias 

implicaciones en el ejercicio del derecho de asociacion de sus socios:

1. Ya no se satisfacen necesidades economicas, sociales y culturales, sino, 

que su fin sera la busqueda del lucro y acumulacion del capital.

2. Los socios no tendrdn esa calidad, sino, la de clientes, por lo tanto, ya no 

tendrdn la misma participacion en la toma de decisiones de la 

organizacion de la economia popular y solidaria.

3. Los ciudadanos que actualmente han decidido voluntariamente former 

parte de una cooperativa de ahorro y credito deberdn en contra de su 

voluntad constituir una sociedad anonima a en su defecto dejar de 

participaren la nueva organizacion.

Ahora bien, el derecho de asociacion no es un derecho absolute, esa supone 

que pueda ser limitado por el legislador; no obstante, la medida de intervencion 

legislativa debe estar respaldada en la consecucion de en un fin constitucional 

vdlido. En ese sentido, el numeral 2 del arttculo 16 de la Convencion Americana 

de Derechos Humanos establece como fines vdlidos: (1) la seguridad nacional; 

(2) seguridad; (3) orden publico; (4) el derecho a la salud; (5) la moral publica; 

(6) a las derechos y libertades de las demds.

Ni en la exposicion de motives, considerandos, articulado a reformas se puede 

evidenciar el fin constitucionalmente vdlido, sino, que se limita esta disposicidn 

que es objeto de esta impugnacidn a indicar que esta transformacion 

obligatoria sera con la finalidad de “proteger los ahorros y aportes de la 

ciudadania de las localidades y preserver la estabilidad financiera".
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En ese sentido, la Disposicion Transitoria Decima Primera de la Ley Orgdnica de 

Integridad Publica se erige coma una medida de intervencion legislativa al 

derecho de asociacion.

Respecto al desarrollo y regulacion de las derechos que realize el legislador y 

que lo reconoce la Carte Constitucional de Ecuador en el pdrrafo 21 del 

Dictamen No. 003-19-DOP-CC, senala que el legislador debe regular las 

relaciones y situaciones que no excedan o invadan el contenido esencial de los 

derechos.

Es as! como en el proceso de formacion de las leyes, deben regularse las 

relaciones y situaciones juridicas de tal modo que no excedan o invadan el 

contenido esencial de los derechos y disposiciones fundamentales 

contemplados en la Norma Supreme; por lo tanto, tiene un limite dado por el 

contenido esencial de los derechos constitucionales que no los puede afectar, 

invadir, anular, mas si los puede desarrollar y regular.

La Corte Constitucional del Ecuador a traves de la Sentencia No. 019-15-SEP-CC 

sobre el principio de no restriccion del contenido esencial de los derechos 

previsto en el artfculo 11 numeral 4 de la Constitucion de la Republica ha 

indicado lo siguiente:

El principio de no restriccion de derechos reconocido en el artfculo 11 numeral 4 
implica aue estos no pueden ser disminuidos iniustificadamenie por el legislador
u otros poderes publicos, lo cual no se opone a la tarea encomendada al 
legislador respecto de la configuracion y regulacion de derechos, aue incluve el 
establecimiento de ciertos Ifmites sustentados materialmente en principios
constitucionales. (Subrayado por fuera del texto).

De acuerdo con la Sentencia No. 0029- 15- IN- SEN de la Corte Constitucional, la 

prohibicion constitucional de no restriccion del contenido esencial de los 

derechos se expresa en dos situaciones de interdiccion a la injerencia de este. 

La primera situacion de interdiccion constitucional que brinda la proteccion mas 

fuerte, pero a la vez la mas acotada, es la prohibicion que la limitacion al 

derecho termine por vaciarlo de contenido, o en palabras del Protocolo
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Adicional a la Convencion Americana en materia de Derechos Economicos, 

Sociales y Culturales, que contradiga "... el proposito y razon..." del derecho.

Adicionalmente, sabre el principio de no regresion de derechos previsto en el 

artfculo 11 numeral 8 de la Constitucion, la Corte Constitucional en la Sentencia 

No. 005-13-S1N-CC ha manifestado que: la no regresividad de los derechos estd 

dentro de aquellos presupuestos que enriquecen el valor de la justicia, ya que 

el contenido de los derechos se desarrollard a traves de las normas, la 

jurisprudencia y las pollticas, de lo contrario, una accion u omision que los 

disminuya, menoscabe o anule injustificadamente se reputard como 

inconstitucional.

En ese orden de cosas, la diferencia entre una limitacion legltima y una 

restriccion inconstitucional, estd determinada, entre otros aspectos, porel grado 

de invasion al derecho en cuestidn. La violacidn al principio se configure al 

momento en que la limitacion legislativa es tan aguda, que el derecho se vuelve 

irreconocible, o diferente a una declaracidn formal, por habersido vaciado de 

su contenido, proposito o razdn de ser, como en el presente caso.

La pregunta que se plantea en este momento es gcdmo se puede determiner 

que una medida de intervencidn legislativa (obligor a los socios a transformar 

las cooperativas de ahorro y credito en sociedades andnimas) en un derecho 

(libertad de asociacidn) no exceda en su contenido esencial al punto de 

desnaturalizarlo o anularlo?

El medio para conseguir aquello es a traves de la aplicacidn del principio de 

proporcionalidad o test de proporcionalidad con sus tres subprincipios: (1) 

idoneidad, (2) necesidad y (3) proporcionalidad en sentido estricto, ya que la 

medida de intervencidn legislativa que no cumpla con alguno o todos estos 

principios, principalmente el tercero, se entenderd como desproporcionada al 

afectar su contenido esencial y por ende se reputard como inconstitucional.

Sobre este principio, Lopera Mesa ha sehalado lo siguiente:

En definitiva, el principio de proporcionalidad representa una estructura 
argumentative que permite al Tribunal (y en general a todo interprete 
constitucional), fundamentar la interpretacion de lo que los derechos
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fundamentdes ordenan, prohiben o permiten al legislador en los casos dificiles, 
esto es, aquellos en los que se plantea una colision entre principios 
constitucionales que suministran razones a favor y en contra de una determina- 
da intervencion legislativa en derechos fundarmentales.7

Respecto al ultimo criterio, el de ponderacion o proporcionalidad en sentido 

estricto, Rubio Llorente ha sehalado lo siguiente: “En ejercicio de esa libertad, los 

legisladores sucesivamente pueden ponderar de modo distinto la relacion 

deseable de los distintos derechos entre si o con esos otros blenes (...)”.8

For lo expuesto, en los siguientes pdrrafos determinaremos si la medida de 

intervencion legislativa es o no proporcional.

• Principio de idoneidad

La idoneidad o adecuacion es el primer criterio a superar conforme la estructura 

o esquema del principio de proporcionalidad en sentido amplio. Este principio 

tiene una doble exigencia segun Castillo Cordova: (1) Requiere que la medida 

de intervencion de un derecho tenga un fin; y, (2) Exige que esta medida en si 

misma sea adecuada para conseguir dicho fin.9

En el presente caso, podriamos sehalar que el fin constitucional de la Disposicion 

Transitoria Decima Primera de la Ley Orgdnica de Integridad Publica es: 

proteger los ahorros y aportes de la ciudadanfa de las localidades y preserver la 

estabilidad financiera.

En ese sentido al haberya determinado el fin constitucionalmente vdlido, ahora 

es necesario determinar si la intervencion legislativa en el derecho de 

asociacion de los socios de las cooperativas de ahorro y credito cumplen con 

los requisites que forman el denominado test de proporcionalidad.

7 Gloria Patricia Lopera Mesa. “Principio de proporcionalidad y control constitucional 
de las leyes penales” en El principio de proporcionalidad y la interpretacion 
constitucional. Quito: Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, 2008, p. 273.
8 Francisco Rubio Llorente, La forma del poder. Estudios sobre la Constitucion, Vol. II 
(Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2012), p. 1026.
9 Luis Castillo Cordova, “Principio de proporcionalidad y habeas corpus” en Temas 
penales en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Anuario de Derecho Penal 2008 
(Lima: Fondo editorial de la Pontifica Universidad Catolica del Peru, 2009), p. 38.
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Respecto a la idoneidad, este primer criteria determine si la medida de 

intervencion legislative se erige coma un medio idoneo a adecuado para lograr 

el fin que ella se persigue. Se entenderd que la medida ha cumplido con ese 

proposito si se logra establecer un nexo de causalidad positive entre la 

intervencion legislative al derecho y la creacion de un estado de cosas en el 

que se mejore la realizacion del fin en comparacion con el estado de las cosas 

antes de la intervencion.

En el presente caso no se cumple esa finalidad, toda vez que la proteccion de 

los ahorros y aperies de la ciudadania de las localidades y la preservacion de 

estabilidad financiera de las entidades del sistema financiero no depende 

exclusivamente de la figura societaria de constitucion para el ejercicio de sus 

actividades economicas, sino, de un buen gobierno, una correcta 

administracion a traves del Consejo de Administracion y Gerencia, autocontrol 

mediante el respective Consejo de Vigilancia, auditories internes y externas, 

respeto y observancia de las regulaciones y politicos de las entidades de control 

como la Junta de Politico y Regulacion Financiera y Monetaria y la 

Superintendencia de Economic popular y Solidaria, y, en este ultimo caso, ante 

la irregularidad o incumplimiento la correccion para evitar la sancion, 

intervencion y disolucion.

Una vez que se ha determinado que la norma no cumple con el criterio de 

idoneidad, ya no es plausible continuar analizando si la medida de intervencion 

legislative al derecho de libertad de asociacion es necesaria o proporcional, 

toda vez que al no haber superado este primer principio, la Disposicion 

Transitoria Decima Primera de la ley Orgdnica de Integridad Publica se puede 

reputar como inconstitucional por restringir el derecho de asociacion mas alia 

de los constitucionalmente permitido hacia quienes son socios de las 

cooperativas de ahorro y credito.

4.2.3. Tercer problema iuridico:La Disposicion Transitoria Decima Primera de la 

Ley Organica de Integridad Publica es contraria a los articulos 283, 309 y 311 de 

la Constitucion de la Republica al desnaturalizar el objeto, fines y control del 

sistema financiero de la economfa popular y solidaria como parte del Regimen 

de Desarrollo del Estado ecuatoriano?
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Los articulos 283, 309 y 311 de la Constitucion de la Republica se encuentran 

contenidos en el TITULO VI "REGIMEN DE DESARROLLO", especificamente en el 

Capitulo Cuarto sabre "Soberania economica”. En dicho contexto, 

expondremos como esta disposicion inconstitucional es contraria a los principios 

y regulaciones del pluralisrmo economico, de la economic social y solidaria y del 

sistema financiero cooperativista:

TITULO VI
REGIMEN DE DESARROLLO

Capitulo cuarto 
Soberania economica

Art. 283.- El sistema economico es social y solidario; reconoce al ser humano 
como sujeto y fin; propende a una relacion dindmica y equilibrada entre 
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo 
garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e 
inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema economico se intearara por las formas de oraanizacion economica
publica, privada, mixta, popular v solidaria, y las demds que la Constitucion 
determine. La economia popular v solidaria se reaulard de acuerdo con la lev e 
incluird a los sectores cooperativistas, asociativos v comunitarios. (Subrayado por 
fuera del texto).

Art. 309.- El sistema financiero nacional se compone de los sectores publico, 
privado, y del popular y solidario, que intermedian recursos del publico. Cada 
uno de estos sectores contard con normas y entidades de control especlficas y 
diferenciadas, que se encargardn de preserver su seguridad, estabilidad, 
transparencia y solidez. Estas entidades serdn autonomies. Los directives de las 
entidades de control serdn responsables administrativa, civil y penalmente por 
sus decisiones.”

Art. 311.- El sector financiero popular y solidario se compondrd de cooperativas 
de ahorro y credito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos 
comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de servicios del sector financiero 
popular y solidario, y de las micro, pequehas y medianas unidades productivas, 
recibirdn un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en 
que impulsen el desarrollo de la economia popular y solidaria.

En lo que tiene que ver con el articulo 283 de la Constitucion, el sistema 

economico se integrand por las formas de ORGAN1ZACION publica, privada, 

mixta, popular y solidaria, en el caso de la ultima esta integrada por los sectores
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cooperativistas, asociativos y comunitarios, como son las cooperativas de 

ahorro y credito.

El momenta que la Disposicion Transitoria Decima Primera, impone u obliga la 

transformacion de cooperativas de ahorro y credito en sociedades anonimas, 

desnaturaliza la esencia de la economta social y solidaria. Las cooperativas, 

especiticamente las de ahorro y credito, por su propia naturaleza, se rigen por 

principios de autogestion, democracia interna, participacion y primacta del 

servicio sobre el iucro.

Su objetivo principal no es la maximizacion de ganancias para accionistas, sino 

la satisfaccion de necesidades de sus socios y de la comunidad. La 

transformacion en sociedades anonimas las sujeta a las logicas del capital 

privado, donde el Iucro es el motor fundamental, contraviniendo el esptritu de 

una economta social y solidaria que busca equilibrar las relaciones economicas 

y sociales.

Ya en el dmbito de la literatura especializada en la materia, Corragio en su texto 

intitulado "Economta Social y Solidaria" sobre el pluralism© economico y la 

existencia de las cooperativas de ahorro y credito indica lo siguiente:10

Un tratamiento especial merece la redistribucion de la riqueza (de la tierra y del 
agua, por ejemplo) y la distribucion del ingreso, con criterios de equidades, ast 
como la democratizacion en el acceso a los recursos economicos, como son los 
creditos, estan en la base de esta economta solidaria. Las finanzas deben cumplir 
un papel de apoyo al aparato productive y no ser mas simples instrumentos de 
acumulacion y concentracion de la riqueza en pocas manos; realidad que 
alienta la especulacion financiera. Un punto de partida bdsico radica en 
aceptar que de ninguna manera es aceptable un estilo de vida facil para un 
grupo reducido de la poblacion, (...)

Las finanzas populares deben ser asumidas como promotoras del desarrollo 
tanto como la banco publica de fomento, en tanto aglutinan el ahorro inferno 
e impulsan economtas productivas de caractertsticas mas solidarias. Un 
tratamiento preferente merecen las cooperativas de ahorro y credito, ast como 
a las diversas formas de ahorro popular, tal como io hace la Ley de Economta 
Popular y Solidaria.

En dicho contexto, obligor a que organizaciones de la economta popular y 

solidaria, como es el caso de las cooperativas de ahorro y credito a cambiarse 

a un modelo economico privado anula el pluralismo economico que reconoce

10 Jose Luis Coraggio. Economta Social y Solidaria. Quito: ABYA YALA - FLACSO, 2011. P.
30.
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el propio texto constitucional, ya que la economic popular y solidaria termina 

siendo absorbido por la economic privada.

Ahora bien, respecto al articulo 308 de la Constitucion que tiene que ver con la 

diversidad de formas de organizacion financiera y la funcion reguladora del 

Estado, debemos indicar que la disposicion transitoria, al forzar u obligar la 

transformacion de cooperativas de ahorro y credito en sociedades anonimas, 

elimina o reduce la diversidad de segmentos financieros reconocida 

constitucionalmente. Si bien la Constitucion permite la regulacion estatal del 

sistema financiero, esta regulacion debe propender a la coexistencia y 

fortalecimiento de los distintos segmentos publicos, privados y social- solidarios, 

no a la anulacion de uno en favor de otro.

La transformacion obligatoria mina la autonomia del sector financiero popular y 

solidario, impidiendole operar bajo su propia naturaleza juridica y filosofica. La 

finalidad de proteger los ahorros y la estabilidad financiera, si bien legitima, no 

puede justificar la eliminacion de una forma de organizacion economica 

constitucionalmente reconocida y protegida, cuando existen otros mecanismos 

de regulacion y supervision menos intrusivos y mas respetuosos de la autonomia 

de las cooperativas.

Sobre esto. Ana Castro Medina, en su texto “Economia popular y solidaria 

^realidad o utopia?" hace referencia al alcance y la naturaleza de las 

instituciones financieras de la economia popular y solidaria en el marco de lo 

dispuesto por la Constitucion de la Republica:

La razon de ser del sistema financiero debe ser la transferencia de los recursos 
excedentarios a aquellos sectores del aparato productivo demandantes de 
credito, no un instrumento de acumulacion y concentracion de la riqueza. Para 
ello, desde la optica del Buen Vivir y en atencion a los preceptos de la 
Constitucion de la Republica, es necesario aplicar una modificacion de cardcter
institucional para que la actividad financiera —cumpliendo con su funcion de 
servicio establece de orden publico (El articulo 308 de la Constitucion de la 
Republica establece la naturaleza y caractensticas basicas de las actividades 
financieras) oromueva la democratizacion del capital v encamine el ahorro 
hacia las actividades oroductivas, esoecialmente las concernientes a los micro,
peauenos v medianos empresarios. En este sentido, el sistema financiero debe
ser una herramienta para apuntalar las transformaciones estructurales de la
matriz productiva.

Las finanzas populares estdn llamadas a profundizar la intermediacion y 
ampliacion de la red financiera, garantizando el acceso al credito a los actores 
de la Economia Popular y Solidaria, muchas veces excluidos de los circuitos
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tradiciondes o formales de la produccion y del consumo. El papel del sector 
financiero publico debe justamente asegurar esta integracion y recuperar sus 
facultades para fomentar la produccion y la inversion, concentrando el ahorro 
inferno para impulsar sistemas productivos alternativos y, sobre todo, procurando 
el cambio de la matriz productiva.

Como podemos ver, la Disposicion Transitoria Decima Primera al obligor la 

transformacion de las cooperativas de ahorro y credito a sociedades anonimas 

estd desconociendo y vaciando de contenido al sistema financiero popular y 

solidario y, prdcticamente, reconociendo una preponderancia del sistema 

financiero privado, cuando en realidad la norma constitucional hace referencia 

a su coexistencia.

Finalmenfe, en lo que tiene que ver con el articulo 311 de la Consfifucion de la 

Republica, la Disposicion Transitoria Decima Primera, lejos de reconocer y 

promover las diversas formas de organizacion economica, en particular las 

populares y solidarias, impone una transformacion que las desvirtua. Al obligor a 

las cooperativas a convertirse en sociedades anonimas, el Estado no estd 

promoviendo su desarrollo en su propia esencia, sino que las estd coaccionando 

a adaptor una forma jurfdica ajena a sus principios y objetivos. Si bien la 

disposicion busca proteger los ahorros y la estabilidad financiero, estos objetivos 

pueden y deben ser alcanzados mediante mecanismos de regulacidn y 

supervision que respeten la autonomfa y la naturaleza juridica de las 

cooperativas, sin obligarlas a renunciar a su identidad. La norma ignore el 

principio de la autonomia de la voluntad de las cooperativas, que, como 

personas juridicas, tienen el derecho a decidir sobre su propia estructura y fines, 

siempre que se enmarquen en el ordenamiento jundico.

En ese marco, prdcticamente la norma impugnada estd desconociendo la 

naturaleza y esencia de las cooperativas dentro del sistema financiero social y 

solidaria y, por el contrario, menospreciando su razdn de ser dentro de sistema 

econdmico y el regimen de desarrollo de un Estado.

En definitive, la Disposicion Transitoria Decima Primera de la Ley Orgdnica de 

Integridad Publica, al establecer la transformacion obligatoria de cooperativas 

de ahorro y credito en sociedades anonimas, presenta serias 

inconstitucionalidades por vulnerar los articulos 283, 309 y 311 de la Constitucion 

de la Republica del Ecuador. Esta medida desnaturaliza la economic social y
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solidaria, coarta la diversidad de formas de organizacion financiera y limita el 

reconocimiento y promocion de las cooperativas coma actores economicos 

fundamentales dentro del sistema economico y financiera nacionai. Si bien la 

proteccion de las ahorros y la esfabilidad financiera son objetivos legffimos, estos 

deben alcanzarse mediante mecanismos regulatorios que respeten el marco 

constitucional y la naturaleza intrinseca de las cooperativas, en lugar de 

imponer una transformacion que contraviene los principios y derechos 

fundamentales consagrados en la Constitucion, conforme ya lo hemos expuesto 

a lo largo de esta demanda. La Corte Constitucional del Ecuador, en su rol de 

garante de la supremacia constitucional, deberia declarar la 

inconstitucionalidad de esta disposicion, reafirmando la vision de un sistema 

economico plural, social y solidario.

V
SOLICITUD DE SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO

La suspension provisional de los efectos del acto impugnado esta prevista en el 

articulo 79 de la LOGJCC con el fin de que la Corte Constitucional suspenda los 

efectos y danos colaterales que pueden resultar de la aplicacion de una 

disposicion inconstitucional mientras esta se resuelve por la propia Corte.

El motive de solicitor la suspension de esta disposicion es evitar las graves e 

irreparables violaciones de derechos constitucionales que ocurren y puedan 

ocurrir con la vigencia de esta ley.

De acuerdo con el Auto de Admision de 20 de diciembre de 2024 en el marco 

del Caso No. 94-24-IN, los requisites para solicitor una medida de suspension 

provisional de la norma son los siguientes:

19. Este Organismo ha considerado que el articulo 27 de la LOGJCC preve los 
siguientes requisites cuyo cumplimiento debe verificarse para la concesion de 
medidas cautelares: (D verosimilitud fundada de la pretension, que incluve que 
esta se encuentre diriqida a prevenir la amenaza o detener la violacion de
derechos reconocidos en la Constitucion e instrumentos internacionales de
derechos humanos, asi como que sea probable v plausible; Uil qravedad; e, fliil
inminencia. El propio articulo 27 de la LOGJCC fija expresamente el alcance del 
requisite de gravedad: "cuando [la vulneracion de derechos] pueda ocasionar 
dahos irreversibles o por la intensidad o frecuencia de la violacion". (Subrayado 
por fuera del texto).

20. Adicionalmente y como esta Corte ha razonado en ocasiones previas, debe 
tomarse en cuenta que la medida cautelar, en este caso, se ha presentado en 
el marco de una accion publica de inconstitucionalidad. El control aue realiza
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la Corte Constitucional en este tipo de acciones es abstracto v, en ese marco,
esta encaminado a determinar si existen incompatibilidades entre actos
normativos v la Constitucion. For tanto, la Corte no puede pronunciarse sobre
vulneraciones de derechos aue podnan haber ocurrido en casos concretos. Esta
consideracion debe tambien estar presente al momenta de analizar el
cumplimiento de las reauisitos previstos en el articulo 27 de la LOGJCC v
desarrollados par la iurisprudencia de la Corte, para el andlisis de las solicitudes
de medidas cautelares. Es par ello que, para acreditar el cumplimiento de los 
requisites establecidos en el parrafo 18 supra, se considera posibles 
incompatibilidades con derechos o principios previstos en la Constitucion, sin que 
sea necesario remitirse a vulneraciones particulares en los casos concretos. 
(Subrayado porfuera del texto).

• Requisite de verosimilitud:

De acuerdo con la Sentencia 16-16-JC/20 de la Corte Constitucional, el alcance 

de este requisite se refiere “41. (...) a la apariencia de buen derecho, es decir, 

que lo descrito en el petitorio de medidas cautelares permite una presuncion 

razonable de que son verdaderos los hechos (...)".

En el contexto del caso, los hechos son verdaderos y los mismos revisten de 

trascendencia nacional, toda vez que la Disposicion Transitoria Decima Primera 

de la Ley Orgdnica de Integridad Publica pretende transformar a las 

cooperatives de ahorro y credito en sociedades anonimas a traves de la 

Resoluciones que adopte la Junta de Politico y Regulacion Financiera y 

Monetaria de forma obligatoria sin que medie la voluntariedad de sus socios, lo 

cual supone una afectacion a derechos constitucionales como el de 

asociacion previsto en el articulo 66 numeral 13 de la Constitucion de la 

Republica y 16 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, ademds, 

de desconocer principios del regimen de desarrollo, pluralismo economico, 

sistema financiero y economic popular y solidaria previstos en los articulos 283, 

309 y 311 de la Constitucion de la Republica.

Asi tenemos como elementos que justifican la verosimilitud:

1. La Ley Orgdnica de Integridad Publica, fue publicada en el Tercero 

Suplemento del Registro Oticial No. 68 de fecha 26 de junio de 2025, misma que 

se encuentra vigente y por lo tanto ya esta generando efectos juridicos.

2. La inconstitucionalidad de la Disposicion Transitoria Decima Primera tiene 

relevancia constitucional toda vez que ha generado preocupacion al sector
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financiero de la economia popular y solidaria debido a la violacion de sus 

derechos constitucionales y ban side recogidos par las principales medios de 

comunicacion del pais, lo cual demuestra su verosimiltud:

o La Prensa: “Ley de Integridad: cooperativas podrian convertirse en bancos" 

de 2 de julio de 2025. https://www.laprensa.com.ec/lev-de-intearidad- 

publica-cooperativas-podrian-convertirse-en-bancos/ 

o Diario El Comercio: “ Cooperativas de ahorro y credito se unen para evitar 

convertirse en bancos” de 30 de junio de 2025. 

o Teleamazonas: “Se generan reacciones ante la disposicion de la Ley de 

Integridad Publica” de 30 de junio de 2025. 

https://www.teleamazonas.com/actualidad/reportaies-24horas/aeneran-

reacciones-disposicion-lev-intearidad-publica-98024/

• Ecuavisa: “La ley de integridad publica tambien dispone que algunas 

cooperativas de ahorro y credito pasen a convertirse en bancos” de 25 de 

junio de 2025. https://www.ecuavisa.com/noticias/economia/lev- 

intearidad-publica-disoone-alaunas-cooperativas-ahorro-credito-

convertirse-bancos-KF9564369

• Diario El Universe: “Cooperativa advierte que disposicion de la Ley Orgdnica 

de Integridad Publica ‘pone en riesgo la autonomia y el modelo 

democratico del sector cooperativo" de 29 de junio de 2025. 

https://www.eluniverso.com/noticias/economia/lev-oraanica-de-

inteqridad-publica-cooperativa-de-ahorro-v-credito-iardin-azuavo-rechazo-

ecuador-2025-nota/?outputTvpe=amp

• Requisite de inminencia:

De acuerdo con la Sentencia 16-16-JC/20 de la Corte Constitucional, el alcance 

de este requisite se refiere a “(...) /a proximidad temporal en que la vulneracion 

de derechos ocurrina. Este requisite implica que el hecho estd cerca de suceder 

o incluso podna estar ya sucediendo. La inminencia significa tambien que se 

presenta una circunstancia apremiante, ante la cual, se requiere un remedio 

urgente pues su demora redundana en un mayor riesgo de afectacion de uno 

o varios derechos (peligro en la demora).”
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I.Conforme lo establece la Disposicion Transitoria Decima de la Ley Orgdnica 

de Integridad Publica, la Junta de Politico y Regulacion Financiera y Monetaria 

sera nombrada aproximadamente en un mes y medio y, a partir de aquello, se 

contaran 90 dtas para que emita las regulaciones que identifiquen las 

cooperativas de ahorro y credito que deben transformarse en sociedades 

anonimas del sector financiero privado, bajo supervision de la Superintendencia 

de Bancos.

Es decir, que hasta el 26 de iulio de 2025 o antes, el primer mandatario enviard 

las ternas a la Asamblea Nacional:

Decima.- En el plazo de un mes contado a partir de la entrada en vigencia de 
esta Ley, el Presidente de la Republica remitird a la Asamblea Nacional, el listado 
de candidates para la designacion de las miembros de la Junta de Politico y 
Regulacion Financiera y Monetaria, conforme lo establecido en el Codigo 
Orgdnico Monetario y Financiero. De esta manera, los miembros que conforman 
actualmente la Junta de Politica y Regulacion Monetaria; y, la Junta de Politico 
y Regulacion Financiera, respectivamente, terminardn de manera anticipada 
sus funciones al memento en que la Asamblea Nacional realice la nueva 
designacion.

El periodo inicial de funciones de los miembros de la Junta de Politica y 
Regulacion Financiera y Monetaria sera ei siguiente;

1. Un miembro durara cuatro anos, dos miembros duraran tres anos y dos 
miembros duraran dos anos.

2. El Presidente de la Republica enviard la nomina de candidates, estableciendo 
el periodo durante el cual cada uno de ellos ejercerd sus funciones.

2. De conformidad con el articulo 13 del Codigo Orgdnico Monetario y 

Financiero, mismo que fue reformado por la Disposicion Reformatoria Primera de 

la Ley Orgdnica de Integridad Publica, numeral 1, literal b), la designacion de la 

Junta de Politica y Regulacion Financiera y Monetaria sera en el termino maxima 

de 15 dlas (hdbiles) por parte de la Asamblea Nacional, es decir, hasta eM8 de 

aqosto de 2025. incluso antes:

Primera Reformese en el Codigo Orgdnico Monetario y Financiero en lo siguiente:

1. Reformese la Seccion 1 "De la Junta de Politica y Regulacion Financiera", del 
Capitulo 2 "De las entidades", del Titulo Preliminar "Disposiciones Comunes" del 
Libro I, en lo siguiente:

A. Sustituyase el titulo de la Seccion 1: 
Seccion 1
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De la Junta de Politico y Regulacion Financiera y Monetaria. B. Sustituyase el 
articulo 13:

Art. 13.- Conformacion.- Crease la Junta de Polftica y Regulacion Financiera y 
Monetaria, parte de la Funcion Ejecutiva, como una persona juridica de Derecho 
Publico, con autonomfa administrative, financiera y operative, responsable de la 
formulacion de la politico y regulacion monetaria, crediticia, financiera, de 
valores, seguros y servicios de atencion integral de salud prepagada. La Junta 
de Politico y Regulacion Financiera y Monetaria sera el maxima organa de 
gobierno del Banco Central del Ecuador.

La Junta de Politico y Regulacion Financiera y Monetaria estara conformada par 
cinco miembros que ejercerdn sus funciones a tiempo complete, y serdn 
designados y posesionados por la Asamblea Nacional, de entre cinco 
candidates propuestos por el Presidente de la Republica; y, durardn en su cargo 
un periodo de cuatro anos.

La Asamblea Nacional en un terming no mayor a quince digs a partir de la
recepcion del listado de candidatos, debera pronunciarse. Si no lo hiciere dentro
de ese termino se entenderan desianadas las personas propuestas par el
Presidente de la Republica. fSubravado y negritas por fuera del texto).

3. En consecuencia, a partir del 19 de aqosto de 2025 la Junta de Politica y 

Regulacion Financiera y Monetaria iniciard con el proceso de emision de las 

regulaciones necesarias para identificar las cooperativas de ahorro y credito 

que deben transformarse en sociedades anonimas del sector financiero 

privado. Es decir, que hasta el 26 de diciembre de 2025 o antes, deben estar 

expedidas las regulaciones y a partir del 27 de diciembre de 2025 o antes, 

comenzaria de transformacion de cooperativas de ahorro y credito a 

sociedades anonimas.

Por lo tanto, el requisite de inminencia estd plenamente justificado 

temporalmente debido a su proximidad inmediata.

• Requisite de gravedad

De acuerdo con la Sentencia 16-16-JC/20 de la Corte Constitucional, el alcance 

de este requisite se refiere a que: “(...) pueda ocasionor danos irreversibles o por 

la intensidad o frecuencia de la violacion”.

Asi mismo, sobre la gravedad determine la Corte que se configura cuando el 

daho es irreversible o intense: “Un dano es irreversible cuando no se puede 

volver a un estado o condicion anterior. Un dano es intenso cuando el dano es 

profunda, importante, como cuando produce dolor o su cuantificacion es
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considerable o dificil de cuantificar. Una violacion es frecuente cuando sucede 

habitualmente e incluso cuando se puede determinar un patron en la 

violacion".

En el presente case, la categona de gravedad es la de irreversibilidad, ya que 

el dano grave que va a causar a las cooperativas de ahorro y credito no va a 

permitir que vuelva al estado a condicion anterior, toda vez que la 

transformacion de las cooperativas en sociedades anonimas no tiene 

posibilidad legal a reglamentaria para que quede sin electa, es decir, que no 

existe mecanismo juridico que permita a las sociedades anonimas transformase 

posteriormente en cooperativas.

Con estos argumentos, queda demostrado que, en case de no actuar de 

manera inmediata con la suspension de las efectos del acta impugnado, no 

solamente se mantendria la resolucion inconstitucional, sino que se vulnerarian 

gravemente derechos constitucionales.

En conclusion, la inminente aplicacion de las disposiciones inconstitucionales 

contenidas en la ley y la gravedad de esta requiere la inmediata suspension de 

dichas disposiciones, par la que de conformidad con el art. 79 numeral 6 de la 

LOGJCC solicito se disponaa, en su primera providencia, la suspension 

provisional de las efectos de la Disposicion Transitoria Decima Primera de la Lev

Oradnica de Intearidad Publica.

VI
PRETENSION

Par la expuesto, con fundamento en las argumentos indicados, SOLICITO a la 

Carte Constitucional del Ecuador, que:

6.1. En el auto de admision de esta demanda de inconstitucionalidad disponga 

la suspension provisional de las efectos de la Disposicion Transitoria Decima 

Primera de la Ley Orgdnica de Integridad Publica, publicada en Tercer 

Suplemento del Registro Oficial No. 68 de fecha 26 de junio de 2025.

6.2. En el auto de admision de esta demanda de inconstitucionalidad solicite al 

Plena de la Carte Constitucional la priorizacion de la causa de acuerdo con el 

articulo 7 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de la Carte
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Constitucional, debido a la relevancia constitucional e interes nacional que 

genera la disposicion impugnada, conforme las argumentos expuestos a lo largo 

de esta demanda, principalmente por las afectaciones a derechos y principios 

constitucionales de forma irreversible.

6.3. En Sentencia se declare la inconstitucionalidad por la forma y el fondo de 

la Disposicion Transitoria Decima Primera de la Ley Orgdnica de Integridad 

Publica, publicada en Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 68 de fecha 26 

de junio de 2025.

VII
AUDIENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la LOGJCC, solicitamos ser 

oidos en la audiencia publica, cumpliendo de tal forma con el procedimienfo 

respecfivo para esfa accion.

VIII
TRAMITE

El trdmite que corresponde a la presente accion es el previsto en el articulo 80 y 

siguientes de la LOGJCC, sin perjuicio que en el auto de admision se disponga 

la priorizacion de la causa.

IX
ADJUNTOS

Cedulas o documentos habilitantes del accionante y su defense tecnica.

X
AUTORIZACION Y DOMICILIO JUDICIAL

Las notificaciones que nos correspondan las recibiremos en el casillero 

electronico No. 1720403474 y correo andre_benavides@hotmail.com 

pertenecientes al abogado Andre Benavides Mejia, quien actuara en este 

proceso.

Firmo conjuntamente con mi abogado defensor.
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